EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr. 333/2003
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa Proiectul de act normativ este initiat de Ministerul Afacerilor
proiectului de Interne (MAI) in temeiul prevederilor art. 108 din Constitutia
act normativ Romaniei, republicata, si ale art. 1 pct. Il poz.1 din Legea nr.

186/2022 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

2.2. Descrierea In prezent, Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,
situatiei actuale | bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, republicata,
reglementeaza, printre altele, domeniul pazei obiectivelor.

Mecanismele reglementate de actul normativ mai sus-
mentionat nu se pot aplica in cazul pazei obiectivelor
diplomatice (sedii ale misiunilor diplomatice, agentiilor si
reprezentantelor economice straine §i sedii ale unor organizatii
internationale) si a organismelor internationale care desfdsoara
activitati pe teritoriul tarii, prevazute la art.6 alin.(2) din Legea
nr.333/2003 (organisme internationale).

Motivul existentei acestei situatii 1l reprezintd faptul ca
obiectivele diplomatice si organismele internationale, asigurate
cu pazd cu jandarmi, se afld in administrarea unor reprezentanti
ai altor state, carora nu le este opozabil cadrul normativ intern.

Totodatd, in privinta pazei obiectivelor diplomatice si a
organismelor internationale, statului romén i revin o serie de
obligatii care reies din urmatoarele documente internationale:

I. Conventia cu privire la relatiile diplomatice, incheiata la
Viena la 18 aprilie 1961, ratificata prin Decretul nr. 566 din 8
iulie 1968, care la art. 22 prevede'

o,,Alin. (1) Localurile misiunii sunt 1nv1olab11/e//Nubeste
permis agentilor statului acreditar sd pétrundad in ej Fdecat o)
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oAlin. (2) Statul acreditar are obligatia speciald de a lua
toate masurile potrivite pentru a impiedica invadarea sau
deteriorarea localurilor misiunii, tulburarea linigtii misiunii sau
micsorarea demnitatii acesteia.”

II. Conventia de la Viena cu privire la relatiile consulare,
-incheiatd la-24 aprilie-1963ratificatd prin Decretul nr. 481 din |
20 decembrie 1971, care la art. 31 prevede urmatoarele:

,Inviolabilitatea localurilor consulare

oAlin. (3) Sub rezerva prevederilor paragrafului 2 din
prezentul articol, statul de resedintd are obligatia speciala de a
lua orice masuri necesare pentru a impiedica violarea sau
deteriorarea localurilor consulare si pentru a Impiedica
tulburarea linistii postului consular sau atingerea demnitatii
sale.”

In ceea ce priveste modul de aplicare a actelor
internationale la care Romania este parte, in Legea nr. 590/2003
privind tratatele, Sectiunea 1 - Aplicarea tratatelor, se prevede
astfel:

HArt. 31

(...)

(2) Aplicarea si respectarea dispozitiilor tratatelor in
vigoare reprezintd o obligatie pentru toate autoritatile statului
roman, inclusiv autoritatea judecatoreascd, precum si pentru
persoanele fizice §i juridice romane sau aflate pe teritoriul
Romaéniei.

(3) Guvernul, Ministerul Afacerilor Externe, precum si alte
ministere si autoritafi ‘ale statului au obligatia de a lua toate
masurile necesare pentru aplicarea tratatelor in vigoare, precum
si de a controla modul in care se realizeazi acestea.

=i

In concret, in domeniul pazei obiectivelor diplomatice si a
organismelor internationale, nu se intocmeste contract de
prestari servicii, potrivit art. 7 alin. (1) din Legea nr. 333/2003,
iar planul de pazd se intocmeste doar de catre unitatea de
jandarmi care asigurd paza, fard participarea institutiei
beneficiare de paza. De asemenea, in considerarea obligatiilor ce
revin statului roman, potrivit documentelor internationale, se
impune redefinirea conceptului de obiective diplomatice.

In ceea ce priveste repartizarea teritoriald a celor 143 de
obiective diplomatice asigurate cu pazd de catre Jandarmeria
Romana, prin exceptare de la plati, precizdm ca la nlvelul
sectoarelor 1 si 2 ale Mun1c1p1ulu| Bucuresti se mreglstreaza»u\n\
numar de 125 oblectwe iar restul obiectivelor su:';v r{;partlzﬁgte\:
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Timisoara, Timis — 3, Sibiu — 1, lasi — 1.

Toate neajunsurile prezentate au condus la situatii In care
procesul de asigurare a pazei a fost ingreunat, situatii care, in
principal, vizeaza lipsa unor conditii optime de desfisurare a
activitatii.

2.3. Schimbari.
preconizate

— _Prin-proiect-se propune:—— —— — - T

-introducerea notiunii de ,obiective diplomatice” si
includerea in cuprinsul acestei categorii a localurilor misiunilor
diplomatice, pe cele ale oficiilor consulare, ale agentiilor si
reprezentantelor  economice  straine, ale organizatiilor
internationale, precum. si obiectivele folosite pentru realizarea
scopurilor acestora, inclusiv resedintele sefilor acestor obiective;

-ca intocmirea planului de pazd in cazul obiectivelor
diplomatice si al organismelor internationale s se realizeze de
catre comandantul unitdtii de jandarmi care asigurda paza
acestora;

-exceptarea beneficiarilor pazei localurilor obiectivelor
diplomatice si ale organismelor internationale de la obligatia
incheierii unui contract de prestéri servicii. Corelativ, se propune
ca indeplinirea obligatiilor specifice beneficiarului de paza, in
cazul acestora, sa se realizeze de catre autoritatile administratiei
publice locale, la solicitarea Ministerului Afacerilor Externe
(MAE), MAI sau Serviciului Roman de Informatii (SRI), dupa
caz.

Totodatd, prin proiect se propune ca indeplinirea
obligatiilor specifice beneficiarului de paza, in cazul obiectivelor
diplomatice, sa se asigure de catre autoritdtile administratiei
publice locale in limita fondurilor alocate cu aceastd destinatie
potrivit art.5 alin.(1) lit. b) si ¢) din Legea nr.273/2006 privind
finantele publice locale.

2.4. Alte
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generala a
beneficiilor si
costurilor
estimate ca
urmare a
intrarii in
vigoare a actului




normativ

3.2. Impactul
social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. Impactul
asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale
ale omului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul
asupra
economiei si
asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul
asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul
asupra mediului
inconjurator

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
inovarii si
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii
durabile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




3.9. Alte
informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
__pentru_anul_curent, cdt.si-pe-termen-lung-(pe-S-ani)-inclusivinformatii-cu privire |~
la cheltuieli §i venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Anul | Anul Anul Anul | Media

curent 2023 2024 2025 2026 | pe cinci
2022 ani
] 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta:

(i) impozit pe
profit

(ii) impozit pe
venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe
profit

¢) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:
(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si




servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de

-personal —
(ii) bunuri si
servicii

¢) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:
(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

/452

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a
caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a

Prmectul /,?d%%

a

i

ey

Ct
5¢ |-

un\\

6

\ ‘\(y-/\.. NS :"!;1
S S

+ .
- W -
LN

Ns TES

-

)

4
v

3

b



urmatoarelor documente:

a) fisa financiara previazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul

utilizata;

{ b)__declaratie. conform -cireia—majorarea —de cheltuiala

respectivi este compatibila cu

strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in

strategia fiscal-bugetara.

refera la acest
subiect.

obiectivele si prioritatile

4.8. Alte informatii

‘Pentru anul 2022, indeplinirea eventualelor

obligatii specifice beneficiarului de pazad ce
urmeaza a fi stabilite in conditiile art.Il din
proiect se realizeazi in limitele bugetului
aprobat. Incepand cu anul 2023, autoritatile
publice locale vor avea in vedere la elaborarea
proiectului de buget si solicitarile primite de la
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerului
Afacerilor Externe sau Serviciul Romén de
Informatii, dupa caz, privind Iindeplinirea
obligatiilor specifice beneficiarului de paza,
pentru obiectivele diplomatice.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ.

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementirii noilor dispozitii.

a) Legea nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor

b) Hotararea Guvernului pentru completarea
anexei nr4 la Hotardrea Guvernului
nr.1486/2005 privind asigurarea pazei si
protectiei obiectivelor, bunurilor si valorilor cu
efective de jandarmi.

5.2. Impactul asupra legislatiei in

Proiectul de act normativ nu se refera la agest Ji=.

domeniul achizitiilor publice subiect. / bl
5.3. Conformitatea proiectului de | Proiectul de act normativ nu se referd [a7acésth m/
. rE vard
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act normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi

de drept UE).

subiect.

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect. '

5.3.2. Masuri normative necesare
aplicirii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind
neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea actelor
normative

Proiectu] de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6.2. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.3. Informatii despre
consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale

Proiectul a fost supus consultérii
structurilor  asociative  ale  autoritatilor
administrafiei publice locale, In conformitate
cu prevederile H.G. nr.635/2022 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.,

In urma parcurgerii procedurii
consultare, au reiesit urmatoarele:

-nu au fost primite puncte de vedere din
partea structurilor asociative ale r@§e‘1§f}§;§i\\
comunelor din Romania; /0 o o)

-Asociatia Municipiilor  din%e
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(AMR), a solicitat eliminarea pct.3 din proiect,
precizand ca este exclus ca autoritatile
administratiei publice locale sd indeplineasca,
in viitor, pe cheltuiala lor, obligatiile
beneficiarilor de paza.

-Uniunea Nationald a Consiliilor-Judetene
din Roménia (UNCJR), a comunicat cd nu
sustine masurile propuse la pct.3 din proiect
referitoare la indeplinirea unor obligatii de
natura administrativd, specifice beneficiarului
de paza, de catre autorititile administratiei
publice locale, fird asigurarea surselor de
finantare.

Observatia AMR si a UNCJR referitoare la
indicarea sursei de finantare necesare
indeplinirii obligatiilor specifice beneficiarului
de pazd de catre autorititile administratiei
publice locale a fost valorificatd la art. I pct.3
din proiect, in sensul reformularii alin.(1?) al
art.”7.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.5. Informatii privind avizarea
de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.990/2022

6.6. Alte informatii

Avizul Secretariatului General al Guvernului
nr. nr.36B/20.07.2022 privind Incadrarea in
domeniile in care Guvernul este abilitat si
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Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

| 7.1. Informarea societitii civile.| Proiectul-a.fost publicat pe site-ul MAI in-data-
cu privire la  elaborarea|de 18.07.2022. Termenul pentru formularea
proiectului de act normativ eventualelor propuneri sau observatii a fost
stabilit la 10 zile calendaristice, din momentul
publicarii anuntului. Cu ocazia parcurgerii
acestei proceduri, nu au fost formulate
propuneri sau observatii referitoare la
continutul proiectului si nu a fost solicitata
organizarea unei dezbateri publice.

7.2. Informarea societitii civile | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
cu privire la eventualul impact | subiect.

asupra mediului in  urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatitii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

7.3. Alte informatii.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea §i evaluarea proiectului de act

normativ
8.1. Masurile de punere in Proiectul de act normativ nu se referd la acest
aplicare a proiectului de act subiect.
normativ
8.2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 333/2003 privind
paza obiectivelor, bunurilor, valorilor §i protectia persoanelor, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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